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Obiettivo 2050: saldo netto

DI ROSANNA DE NICTOLIS PRESIDENTE DI SEZIONE IN CONSIGLIO DI STATO

’ obiettivo europeo sul

L consumo del suolo e quello del
saldo netto pari a zeroentro il

2050, ribadito nel Settimo Programma
di Azione Ambientale (Parlamento
europeo e Consiglio n.1386/2013/Ue)
che hail valore giuridico di un atto
legislativo. Il suolo é definito sia dai
d.d.l. statali che da alcune l.r. come
“bene comune e risorsanon
rinnovabile”, ed & “trasversale” alle
materie costituzionali elencate nell’art.

17 Cost. del governo del territorio,
paesaggio, ambiente, tutela del
patrimonio culturale, storico e artistico;
il tema del consumo del suolo e inoltre
connesso ai temi del dissesto
idrogeologico e del rischio sismico. Le
competenze legislative statali sono
percio in parte esclusive, in parte
concorrenti (governo del territorio),
con fissazione dei principi.

Nella scorsa legislatura era stato
presentato un d.d.l. di contenimento
del consumo del suolo (AS 2383),
approvato dalla Camera e arenatosi in
Senato perfine legislatura. Nella
presente legislatura risultano
presentati quattro disegni di legge per
il contenimento del consumo del suolo
(AC279, AS86, AS164, ASS84). Molte
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Regioni sono gia intervenute con
proprie leggi: alcune pit “blande”
perché non fissano direttamente i
parametri della riduzione quantitativa
del consumo del suolo, ma li rimettono
alla successiva pianificazione
regionale, dunque a un atto della
giunta regionale (cosi Lombardiaconla
l.r. 31/2014, Veneto con la I.r. 14/2017),
altre che invece fissano direttamente
obiettivi intermedi per raggiungere
quello del saldo netto zero nel 2050

europea, e neutrale rispetto ai profili
regolatori.
Appare allora necessario promuovere
un dialogo fecondo fra istituzioni,
personalita pubbliche e attori dei
processi, che incoraggi il processo di
transizione verso un modo sostenibile
dipensarel'usc. lavalorizzazione e la
trasformazione del territorio, sia
urbano cherurale, a zero consumo di
suolo: perche un reale cambio di
modello possa avere luogo, infatti, deve
essereinnescatoun
dibattito che coinvolga

Transizione Ecologica Solidale

& un think tank e network di esperti,

I_ rappresentanti delle Istituzioni e degli

stakeholder che lavorano insieme sulle

'w sfide della transizione energetica, dell’'economia
circolare e della sostenibilita ambientale. Per

. questo TES promuove i Tavoli della Transizione;
occasioni di dibattito ad altissimo livello in cui
diversi attori (tra decisori, portatori d'interesse
ed esperti) possono ragionare insieme. Un luogo

dunque per individuare punti di equilibrio politico che

potranno poi tradursi in concrete misure di governance

atuttiilivelli. Presieduto dall'ex ministro del’Ambiente

e della Giustizia Andrea Orlando, TES si pone l'obiettivo

Q

= diriportare i temi dellecologia e dell’'equita al centro

dell’agenda politica del Paese. Dopo il suo evento di
lancio, “Transizione ecologica e solidale delleconomia”,

} il network promuovera su tutto il territorio nazionale

il ciclo di conferenze Zeroismore, a sostegno di un di-
segno di legge sullo stop al consumo di suolo e larige-

ognisingolo aspetto della
nostrasocieta,
intervenendo sul piano
culturale, economico,
scientifico, professionale
eimprenditoriale,
amministrativo, sociale e
necessariamente politico.
Uno dei punti principali,
sui quali si & dibattuto
molto, riguarda il come
raggiungere l'obiettivo
europeo del saldo netto
pari a zero di consumo di
suolo entro il 2050,
attraverso meccanismidi
riduzione progressivae a
scalare del consumo di
suolo, da attuarsi poi
attraverso gli strumenti

nerazione urbana. ®

(Emilia Romagna con lal.r. 24/2017,
Toscana con la L.r. 65/2014, Umbria con
lal.r.1/2015).

Alla luce di guesti primi interventi, si
rende necessario evitare che si
diffondano interventi legislativi
regionali disomogeneie a macchia di
leopardo, e che visia invece una
cornice legislativa statale che fissiun
obiettivo comune, ancorché da
raggiungersi attraverso la necessaria
mediazione delle Regionie la
cooperazione degli entilocaliin
ossequio al principio di sussidiarieta
verticale.

Atalfine & quindi prioritarioe
imprescindibile che venga data una
definizione univoca di consumo del
suolo, rispettosa della definizione

comunali di

pianificazione
urbanistica. Dovranno quindi
prevedersi meccanismi di
incentivazione dei Comuni “virtuosi”
cherispettano I'obiettivo di
contenimento del consumo del suolo, e
dei privati che privileginoilriusoe la
rigenerazione urbana rispetto al
consumo di nuovo suolo: c’'é ampia
condivisione, infatti, sull'idea cheil
teatro privilegiato della trasformazione
verso un modello a zero consumo di
suolo debba essere lo spazio urbano,
dalle citta italiane che debbono essere
considerate i primiteatridella cultura e
dell'economia del Paese. Dovra infine
essere stabilito un adeguato regime
transitorio, e una limitazione temporale
della destinazione urbanistica di
edificabilita di aree non urbanizzate. m
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